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สรุปประเด็นการประชุมหารือข้อราชการสําคัญ 
วันจันทร์ที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕9 เวลา ๐๙.๓๐ น. 
ณ ห้องประชุม ๑ ศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทย 

*********************** 

ประเดน็ รายละเอียด หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ระเบยีบวาระที่ ๑ ข้อสั่งการของปลดักระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อสั่งการของปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๑. ขอขอบคุณข้าราชการ พนักงานของกระทรวงมหาดไทยทุกคนที่ได้ให้ความร่วมมือ  

ในการปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขปัญหาให้ประชาชนและได้รับความช่ืนชมจากผู้บังคับบัญชา  
ทั้งนี้หากมีอุปสรรคในการดําเนินงานให้แจ้งต่อ ปมท. ได้โดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงมหาดไทยขอให้รายงานปัญหาที่เกิดในพื้นที่ให้แก่ผู้บังคับบัญชาทราบ  
แต่ทั้งนี้ขอให้รายงานปัญหานั้นๆ ให้แก่อธิบดีกรมนั้นๆ ทราบก่อน  

๒. สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงรับสั่งชื่นชมการแก้ไขปัญหา
เรื่องราคาข้าวของกระทรวงมหาดไทย และแสดงความห่วงใยถึง Contract Farming ที่ไม่
ประสบความสําเร็จในบางพื้นที่ เช่น ข้าวโพด จังหวัดลพบุรี มะเขือส้ม และเม็ดมะม่วงหิมพานต์ 
เพราะหน่วยงานรัฐลงไปดําเนินการแต่ไม่ให้ความรู้กับประชาชน ทั้งนี้มอบหมาย ทปษ.  
(สุวิทย์) รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว 

๓. ขอแนะนําข้าราชการที่ย้ายมาปฏิบัติงานในหน้าที่ใหม่  
๓.๑ นางสาวสุกานดา  วรเชษฐบัญชา ผู้ช่วยปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๓.๒ นางสาวสิริมา      วัฒโน           ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผน สป. 
๓.๓ นายบัญชา         เชาวรินทร์      ผู้อํานวยการสถาบันดํารงราชานุภาพ สป. 

 
ทุกหน่วยงาน 

 
 
 
 

ทปษ.        
(นายสุวิทย์)  

 
 
 
 
 
 
 

 

ระเบยีบวาระที่ ๒ ข้อสั่งการของปลดักระทรวงมหาดไทย 
๒ . ๑  ข้ อ สั่ ง ก า ร ข อ ง
นายกรัฐมนตรี  
การแก้ ไขผลผลิตทาง  
การเกษตรล้นตลาด 
      - ยุ้งฉางประจําตําบล   
       - ธนาคารข้าวประจํา
หมู่บ้าน 

 

นายกรัฐมนตรไีด้มีข้อสั่งการผ่านรัฐมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย ดังนี ้
๑. ให้มียุ้งฉางเก็บผลผลิตทางการเกษตรอื่นๆ ประจําตําบล 
๒. ให้มีธนาคารข้าว โดยที่ผ่านมาธนาคารข้าวดําเนินการโดย ๒ หน่วยงาน คือ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงมหาดไทย  
ที่ปรึกษาด้านความมั่นคง (นายสุวิทย์ คําดี)  

ธนาคารข้าวดําเนินการโดย ๑. กระทรวงมหาดไทย จํานวน ๑,๐๒๔ แห่ง (กรมการพัฒนา
ชุมชน) และ ๒. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มียุ้งฉาง จํานวน ๑,๒๒๘ แห่ง (กรมส่งเสริมสหกรณ์) 
ปริมาณความจุ ๑๐-๑๕ ตัน โดยเป็นไซโลขนาดใหญ่ ดําเนินการในลักษณะเป็น
วิสาหกิจชุมชนที่รวมตัวกัน  

ปี พ.ศ. ๒๕๑๓ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙  พระราชทานเงิน จํานวน
๒๐,๐๐๐ บาท เพื่อสนับสนุนการจัดต้ังธนาคารข้าว โดยธนาคารข้าวแห่งแรกจัดต้ังขึ้นที่อําเภอ
แม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน และกระทรวงมหาดไทยโดยกรมการพัฒนาชุมชนได้เริ่มดําเนินการ
ในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยมีวัตถุประสงค์ ๒ แบบ คือ (๑) สงเคราะห์คนยากจน เพื่อเก็บรักษา

รอง ปมท.    
(นายสุทธิพงษ์)   

ทปษ.        
(นายสุวิทย์) 
พช./สถ. 
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พันธ์ุข้าว และ (๒) เพื่อขยายผลในลักษณะธุรกิจโดยเป็นโรงสีหรือธุรกิจรูปแบบอื่น  ๆ
แต่ปัญหาในปัจจุบันที่ทําให้ธนาคารข้าวเลิกกิจการไป คือ ปัญหาการขาดแคลนข้าว ประกอบ
กับ ในปัจจุบันการขนส่งมีการพัฒนามากขึ้น และไม่มีงบประมาณในการดําเนินการต่อเนื่อง 
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน (นายอภิชาต โตดิลกเวชช์)  

นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการให้ชะลอปริมาณการนําข้าวออกสู่ตลาด จึงให้สํารวจ
จํานวนฉางข้าวที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย ในปัจจุบันกรมการ
พัฒนาชุมชนมีฉางข้าว จํานวน ๓๕ แห่ง ปริมาณความจุแต่ละแห่งประมาณ ๓-๕ ตัน 
ดําเนินการโดยกองทุนออมทรัพย์เพื่อการผลิตซึ่งมีคณะกรรมการกองทุนออมทรัพย์ฯ มา
บริหารจัดการ ซึ่งจะแต่งต้ังคณะอนุกรรมการฯ บริหารจัดการข้าว โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อการออม แต่เนื่องจากขณะนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีฉางข้าวและธนาคาร
ข้าวที่มีปริมาณใหญ่กว่ากระทรวงมหาดไทยมาก ปริมาณความจุจํานวน ๑๐๐ – ๕๐๐ ตัน 
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีข้อสั่งการให้ดําเนินการต่อตามความจําเป็นของ
พ้ืนที่/ชุมชน โดยอาจจะต้องปรับเปลี่ยนการช่วยเหลือชาวนาเป็นพันธ์ุข้าวและให้ อปท.  
เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือชาวนา ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชนได้รายงานข้อเท็จจริงให้
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยทราบเรียบร้อยแล้ว  
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย (นายวิชิต ชาตไพสิฐ) 

๑. ปัญหาในปัจจุบันของชาวนาคือไม่มียุ้งฉางเก็บข้าว แต่เงื่อนไขการช่วยเหลือ
ชาวนาของหน่วยงานรัฐ ชาวนาจะต้องมียุ้งฉางเก็บข้าว ซึ่งจะเป็นช่องทางทุจริต คือ 
การนําข้าวของผู้อ่ืนมาเข้ายุ้งฉางของตนเอง ดังนั้นเห็นควรหารือกับธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรว่าขอใช้ยุ้งฉางของสหกรณ์ก่อนได้หรือไม่  

๒. ขอให้ตรวจสอบห้องเย็นที่บรรจุเงาะและทุเรียน จํานวน ๗ – ๑๐ แห่ง บริเวณ  
ภาคตะวันออกที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ และบางแห่งเครื่องทําความเย็นชํารุดเสียหาย เพื่อนํามาใช้
ประโยชน์ในด้านอื่นๆ 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายสทุธพิงษ์ จุลเจรญิ) 

เห็นควรให้จัดหาลานตาก เพื่อป้องกันความช้ืนและป้องกันปัญหาข้าวเน่า 
ข้อสั่งการของปลัดกระทรวงมหาดไทย  

มอบหมายกรมการปกครองดําเนินการช่วยเหลือประชาชนเรื่องราคาข้าวและ
ประสานกับ ธ.ก.ส. เรื่องปัญหาการเก็บข้าวในยุ้งฉาง และรองปลัดกระทรวงมหาดไทย  
(นายสุทธิพงศ์ จุลเจริญ) เป็นหัวหน้าคณะทํางาน กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่น และที่ปรึกษาด้านความมั่นคง เรื่องการดูแลข้าวและการเก็บรักษาข้าว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปค. 
 

๒.๒ ข้อสั่งการของ    
รองนายกรัฐมนตรี       
(นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์)  
งบประมาณเชิงพื้นที่ 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายณัฐพงศ ์ศิริชนะ)  
๑. การประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ก.น.จ.) เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ซึ่ งมีประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับกระทรวง  
มหาดไทย ดังนี้ (๑) การประสานแผนพัฒนาจังหวัดในระดับพ้ืนที่ ต้ังแต่แผนหมู่บ้าน/ชุมชน 

รอง ปมท.    
(นายณัฐพงศ์) 

สบจ.สป. 
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 แผนชุมชนระดับตําบล แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยให้นําหลัก “ห่วงโซ่แห่งคุณค่า”(Value Chains)  
สู่ความเชื่อมโยงภาคประชาชน – ภาคธุรกิจ ที่ให้มีการเชื่อมโยงของหมู่บ้านจนถึงประชาคมโลก 
ใช้กลไกประชารัฐและห่วงโซ่คุณค่าต้นทาง กลางทาง ปลายทาง โดยคํานึงถึงสภาพแวดล้อม  
(๒) ปรับเปลี่ยนงบประมาณจาก Function เป็น Area/Agenda (๓) ให้พิจารณาปรับ
ระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และสัดส่วนของงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (๔) การจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้คํานึงถึงอัตลักษณ์ของท้องถิ่นและทําให้เกิดห่วงโซ่คุณค่า 

๒. กระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินการ ดังนี้ 

   ๑) ในการดําเนินการปรับแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้

จัดทํากลไกการประสานแผนในระดับพ้ืนที่ให้เป็นแผนเดียว (One Plan) ได้แก่ แผนพัฒนา
หมู่บ้าน/ชุมชน แผนชุมชนระดับตําบล แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รวมทั้งกระบวนการการจัดทําแผน
และห้วงระยะเวลาในการจัดทําแผนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยได้เสนอร่าง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ พ.ศ. .... 
เพื่อให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยตรวจพิจารณา ซึ่งอยู่
ระหว่างการตรวจพิจารณา   

๒) การปรับเปลี่ยนงบของกระทรวง กรม (Function) เป็นงบประมาณตามนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาล (Agenda)  

(๑) ในลักษณะของ Top Down ได้มีการจัดทําแผนเพื่อให้สอดคล้องกับ
การปรับเปลี่ยนงบประมาณดังกล่าวข้างต้น ดังนี้ (๑) ยุทธศาสตร์ภาคจะมีการกําหนด
กรอบวงเงินของงบกระทรวง กรม (Function) ที่จะต้องตอบโจทย์การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ภาคแต่ละภาค ภาคละ ๓,๐๐๐ ล้านบาท รวม ๑๒,๐๐๐ ล้านบาท  
(๒) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ใช้กลไกคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณการ (กบก.) วงเงินเดิมจํานวน ๘,๔๐๐ ล้านบาท และ มท. จะเสนอ
ของบประมาณใหม่ จํานวน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท จากการจัดทําแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
จํานวน ๑๘ สํารับ และ (๓) แผนพัฒนาจังหวัด ใช้กลไกคณะกรรมการบริหารงาน  
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) วงเงินงบประมาณจํานวน ๑๙,๖๐๐ ล้านบาท  

(๒) ในลักษณะ Bottom up ได้เสนอให้มีการจัดทํางบประมาณสนับสนุน

แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ดังนี้ (๑) สนับสนุนงบประมาณ

ให้กับแผนงาน/โครงการ ตามแผนพัฒนาอําเภอ อําเภอละ ๕ ล้านบาท จํานวน ๘๗๘ อําเภอ 
รวมงบประมาณ ๔,๓๙๐ ล้านบาท และ (๒) สนับสนุนงบประมาณให้กับแผนงาน/

โครงการตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน หมู่บ้านละ ๒ แสนบาท จํานวน 74,655 หมู่บ้าน 
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รวมงบประมาณ ๑4,931 ล้านบาท 
๓) กระทรวงมหาดไทยได้จัดโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อน

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เมื่อวันที่ ๑๔ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
โดยเชิญกลุ่มจังหวัดและจังหวัดร่วมค้นหาและกําหนดอัตลักษณ์ (Position) ของกลุ่มจังหวัด 
และจัดทําชุดโครงการในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) เพื่อขับเคลื่อน flagship projects 
โดยเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ 9 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และ Thailand ๔.๐  

มีเป้าหมายสําคัญในการดําเนินการ คือ อัตราการเจริญเติบโตของภาค (GPP) เพิ่มขึ้น และ
กระจายรายได้ (GINI) อย่างเป็นธรรม โดยหา unique position ของแต่ละกลุ่มจังหวัด เช่น 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด) : 
ข้าวหอมมะลิอินทรีย์และปลอดภัย กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง (ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี สมุทรปราการ  สระแก้ว) :  มะม่วงกับสมุนไพร เป็นต้น 

 
 

ข้อสั่งการของรองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายณัฐพงศ์ ศิริชนะ) 
๑) กระทรวงมหาดไทยต้องปรับแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้มีความคมชัด  

มีคุณภาพ และสามารถประเมินผลว่าบรรลุเป้าหมายหรือไม่ โดยแผนฯ ต้องสอดคล้อง
กับการเสนอของบประมาณจากสํานักงบประมาณ ที่มีการนําตัวช้ีวัดของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๙ (ตัวช้ีวัดเรื่องอัตราการเจริญเติบโตของภาค (GPP) และ
การกระจายรายได้ (GINI)) มาปรับ รวมถึงนํานโยบายของรัฐบาล เช่น Thailand ๔.๐
เศรษฐกิจ Digital ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ) มาใช้
ประกอบการจัดทําแผนฯ  

๒) ควรทบทวนโครงสร้างการบริหารจัดการทั้งหมดของกลุ่มจังหวัด โดยจัดทําแผนกลุ่ม
จังหวัดทั้ง ๑๘ สํารับ โครงการทั้งหมด ๙๔ สํารับ เพื่อนําไปเสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณ โดยให้จัดส่งภายในวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และ มท. จะได้
รวบรวมส่งสํานักงบประมาณต่อไป  
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายสทุธพิงษ์  จุลเจริญ) 

การแบ่งแยกผลผลิตทางการเกษตรของกลุ่มจังหวัดควรมีลักษณะที่ยืดหยุ่น 
รวมถึงควรศึกษาการเชื่อมโยงสิ่งที่มีศักยภาพในพื้นที่ว่าทําอย่างไรให้มีศักยภาพที่ดีขึ้น 
โดยพ้ืนที่ที่เป็นต้นทางได้รับประโยชน์ด้วย เพราะหากสนับสนุนสิ่งที่เข้มแข็งอยู่แล้ว
เพื่อพัฒนาต่อไป ผลผลิตที่ยังไม่เข้มแข็งก็จะไม่ได้รับการสนับสนุน 
ข้อสั่งการปลัดกระทรวงมหาดไทย 

มอบหมายรองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายณัฐพงศ์ ศิริชนะ) และผู้อํานวยการสํานัก
พัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด สป. นําเสนอและรายงานให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยทราบต่อไป 

ระเบยีบวาระที่ ๓ การติดตามข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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๓.๑ การบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย  
 

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (นายจรินทร์ จักกะพาก)  
๑. ร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด พ.ศ... 

ขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด พ.ศ....ผ่านวาระที่ ๑ เรียบร้อยแล้ว 
และจะนําเข้าวาระที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ สาระสําคัญโดยสรุป 
คือ กําหนดให้การบริหารจัดการคือ ทําการเก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นอํานาจ
หน้าที่ของ อปท. สามารถจัดการเองได้ โดยเป็นการรวมกลุ่มหลาย อปท. หรือ
มอบหมาย/จ้างเหมาเอกชนก็ได้ โดยให้หน่วยงานเหล่านี้ดําเนินกิจการรับทํา การเก็บ ขน 
กําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยแทน รวมทั้งให้มูลฝอยสามารถนําไปหาผลประโยชน์ได้ 
การดําเนินการใดๆ ในลักษณะธุรกิจต้องขออนุญาตจากพนักงานของท้องถิ่น และต้อง
เป็นไปตามข้อกําหนดของท้องถิ่นนั้นๆ ซึ่งจะเป็นไปตามประกาศ/กฎกระทรวง 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งภายหลังจากที่ผ่านวาระที่ ๒ และ ๓ แล้ว กระทรวงมหาดไทยจะออก
กฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ อัตราค่าธรรมเนียม การบริหารจัดการมูลฝอย ซึ่งแต่เดิม
เป็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติฉบับนี้จะมี
คณะกรรมการ ๑ คณะ โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานและมีส่วนราชการต่าง  ๆ
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นคณะกรรมการ  

 
๒. แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย (จังหวัดสะอาด) 

กระทรวงมหาดไทยได้ร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
กําหนดเป้าหมายเพื่อลดปริมาณขยะลงให้ได้ร้อยละ ๕ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ครอบคลุม  
ทุกพ้ืนที่คือหมู่บ้าน สถานที่ราชการ สาธารณสถาน และสถานประกอบการของ
เอกชนทุกแห่ง และดําเนินการให้มีหมู่บ้านชุมชนต้นแบบคัดแยกขยะ ซึ่งในขณะนี้มี
จํานวนชุมชนต้นแบบ ๑,๕๒๕ แห่ง และจะดําเนินการขยายผลต่อไป และในแผนปฏิบัติการได้
กําหนดหน่วยงานที่จัดการขยะอันตราย ขยะมีพิษ ให้เป็นหน้าที่กระทรวงสาธารณสุข และ
การกําจัดกากอุตสาหกรรมเป็นหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรม ทั้งนี้อํานาจหน้าที่ของ
กระทรวงมหาดไทย (ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอ) คือแต่งต้ังคณะทํางานด้าน  
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยระดับจังหวัดและจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัด
โดยให้สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนปฏิบัติการฯ รวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานเพื่อให้
ทราบการลดปริมาณขยะ โดยขณะนี้มี ๕๖ จังหวัดที่ส่งข้อมูลพ้ืนฐานคิดเป็นจํานวน
ขยะ ๑๑ ล้านตัน คงเหลืออีก ๒๐ จังหวัดที่ยังไม่ได้ส่งข้อมูลพ้ืนฐานดังกล่าว ซึ่ง สถ.ได้
มีการติดตามข้อมูลทุกเดือน และได้สั่งการให้ท้องถิ่นจังหวัดหารือกับผู้ว่าราชการ
จังหวัดให้จัดเก็บข้อมูล  ๒ เดือนติดต่อกัน คือ เดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๕๙ นี้  
เพื่อดูปริมาณขยะรายเดือนและให้รายงานเป็นรายเดือนเพื่อสรุปปริมาณขยะที่
สามารถลดได้ ในเดือนกันยายน ๒๕๖๐  

สถ.        
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ทั้งนี้ สถ. จะรายงานความคืบหน้าการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ จํานวนหมู่บ้าน
ชุมชนต้นแบบ และปริมาณขยะที่สามารถลดได้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
และที่ประชุมทราบต่อไป 
ข้อสั่งการของปลัดกระทรวงมหาดไทย  

ขอให้รายงานความคืบหน้าเรื่องดังกล่าวให้ที่ประชุมทราบทุกเดือน และให้วาดแผนที่
ประเทศไทย และแสดงจํานวนว่ามีพ้ืนที่ที่มีระบบขยะเข้าหลักเกณฑ์แล้วจํานวน  
ก่ีจังหวัด มีหมู่บ้านที่มีจิตสํานึกแล้วจํานวนกี่จังหวัด และมีขยะตกค้างเท่าไร 

๓.๒ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยในพื้นที่ 

ข้อสั่งการของปลัดกระทรวงมหาดไทย  
๑. มอบหมายกรมการปกครองให้จัดทําแผนเชิงรุกโดยเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจหน้าที่โดยตรง 
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน (Law enforcement Officer) โดยมีลักษณะต่อต้าน ป้องกันเหตุร้ายที่จะเกิด 
๒. มอบหมายกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดทําแผนเชิงลับ การรักษาความปลอดภัย  
ในพื้นที่ โดยให้กําจัดปัจจัยที่จะเกิดความไม่สงบ เช่น การสังเกตเหตุการณ์ผิดปกติ 
หรือถ้ามีเหตุความไม่สงบขึ้นจะมีการเตรียมการอย่างไร 

 
ปค. 

 
สถ. 

๓.๓ มหาดไทย ๔.๐ 
 
 
 

นายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการว่าในปัจจุบันมีการขยายอินเตอร์เน็ตไปทุกพ้ืนที่แล้ว ทําอย่างไรให้
ชาวบ้าน ชาวนามีข้อมูลในการประกอบอาชีพ เช่น รู้ข้อมูลอากาศ ปริมาณผลผลิต  
ข้อสั่งการของปลัดกระทรวงมหาดไทย 

๑. มอบหมายรองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายชยพล ธิติศักด์ิ) ที่ปรึกษาด้านความมั่นคง 
(นายสุวิทย์) สํานักนโยบายและแผน สป. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สป.  
ต้ังคณะทํางาน โดยให้จัดทํารายละเอียด ดังนี้  

๑. จัดทําระบบในการให้ข้อมูลแก่ประชาชน 
๒. วิเคราะห์ข้อมูลว่ามีข้อมูลใดบ้างที่ประชาชนควรทราบ 
๓. วิธีการสื่อสารกับประชาชน เช่น เคเบิลทีวี สถานีวิทยุท้องถิ่น  

๒. มอบหมายให้ศูนย์ ดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครองให้
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลดังกล่าว 
ผู้อํานวยการศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร สป. (นายรังสฤษดิ์ จิตดี) 

การรวบรวมแอปพลิเคชันภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สํานักนายกรัฐมนตรี ที่มีข้อมูลเรื่องปริมาณสถานการณ์น้ํ าฝน  น้ํ าในเขื่อน 
กระทรวงมหาดไทยจะดําเนินการรวบรวมข้อมูลดังกล่าวต่อไป  
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายณัฐพงศ ์ศิริชนะ)  

ขณะนี้หน่วยงานรัฐมีข้อมูลจํานวนมาก แต่ยังไม่มีหน่วยงานที่รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล 
และเชื่อมโยงข้อมูล เพื่อสื่อสารไปยังประชาชน เกษตรกร หรือชาวนา ให้ทราบข้อมูลดังกล่าว 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายสทุธพิงษ์ จุลเจรญิ) 

บางหน่วยงานได้แจ้งข้อมูลให้ประชาชนทราบแล้ว เช่น แจ้งประชาชนแล้วว่า  
ไม่มีน้ําแต่ชาวบ้านก็ปลูกข้าวต่อ ดังนั้นเห็นควรเน้นเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง  

รอง ปมท.      
(นายชยพล) /

ทปษ. (นายสุวิทย์) 
ปค. ศดธ.มท./ 
สนผ. สป./
สดร.สป/ 
ศสส.สป. 
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รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายประยูร รัตนเสนย์ี) 
ศูนย์ข้อมูลควรจะอยู่ในระดับพ้ืนที่ เช่น อําเภอ อปท .เพื่อสนับสนุนข้อมูลในการประกอบ

อาชีพ โดยให้มีความคืบหน้าเป็นระยะๆ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรทั่วพ้ืนที่ในประเทศ 

    ๓ .๔  สร้ างการรับรู้
ให้กับประชาชนถึงพระราช
กรณียกิจของพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพล  
อดุลยเดช 

ผู้ช่วยปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายสมคิด จันทมฤก) แจ้งที่ประชุมทราบข้อสั่งการ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ดังนี้  
   ๑. ให้ทุกหน่วยงานสร้างการรับรู้ที่ถูกต้องกับประชาชนว่าพระราชกรณียกิจของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีความสําคัญอย่างไร สามารถช่วยเหลือ
และแก้ไขปัญหาให้ประชาชนได้อย่างไร โดยให้ทุกหน่วยที่มีข้อมูลสร้างการรับรู้ในทุกระดับ 
   ๒. การทําให้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นวิถีการดําเนินชีวิตและนําไปสู่การปฏิบัติ 
โดยใช้กลไกกระทรวงมหาดไทยทุกระดับ ต้ังแต่ระดับบริหารไปจนถึงพื้นที่ ทั้งนี้ อาจเพิ่มเติม
จากกิจกรรมที่ดําเนินการอยู่แล้ว เช่น หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง หรือศูนย์เรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง  
   ๓. การวิเคราะห์ข้อมูลในพื้นที่ ควรเชื่อมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ
เป้าหมายการพัฒนาแบบยั่งยืน (SDGs) จํานวน ๑๗ ตัวช้ีวัด ของสหประชาชาติ และ จปฐ. 
จํานวน ๔ หมวด ๓๑ ตัวช้ีวัด เพื่อทําให้ทราบว่าแต่ละพื้นที่ควรพัฒนาในเรื่องใด  
   ๔. การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปแก้ไขปัญหางานที่เป็นบทบาทของ
กระทรวงมหาดไทยสามารถทําได้หรือไม่ เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาเรื่องอาชีพของ
ประชาชน 

สําหรับแนวทางการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผู้เข้าร่วมประชุม
ได้แสดงความคิดเห็นร่วมกัน ดังนี้ 
หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย (นายระพี  ผ่องบุพกิจ)  

ควรสร้างความเข้าใจเรื่องหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้คนของกระทรวงมหาดไทย 
พร้อมกําหนดตัวช้ีวัดการดําเนินงานที่ชัดเจน เนื่องจากที่ผ่านมาพบว่าการสื่อสารและ
ถ่ายทอดหลักคิดไปยังหน่วยปฏิบัติ ยังมีความคลาดเคลื่อน ทําให้เกิดความเข้าใจผิดว่า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นการทําเกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ เท่านั้น 

 
 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย (นางสายพิรุณ  น้อยศิริ)  

การพัฒนาและขยายผลหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติแบบย่ังยืน 
จะประสบผลสําเร็จได้ ต้องเป็นการระเบิดจากข้างใน โดยการสร้างการรับรู้อย่างเข้าใจ
ให้ประชาชน  
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน (นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์)   

 การใช้โครงสร้างสานพลังประชารัฐของจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้ข้อมูล จปฐ. และ กชช.๒ค. สําหรับวิเคราะห์หรือ

 
 
ทุกหน่วยงาน 

 
 

รอง ปมท.   
(นายประยูร)/

ผต.มท.       
(นางสายพิรณุฯ)/
พช./สถ./ปค. 
และ สนผ.สป.

(กปพ.) 
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สังเคราะห์ปัญหาของจังหวัดในเบื้องต้น ก่อนลงพื้นที่เพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการ
ที่แท้จริงของประชาชน ซึ่งจะนําไปสู่การสร้าง model การแก้ปัญหา จากนั้นต้องนํา model  
ไปคุยกับประชาชนว่าเห็นด้วยหรือไม่ ประการใด เพื่อนําเสนอข้อมูลต่อคณะกรรมการ  
สานพลังประชารัฐของจังหวัด ต่อไป 
ข้อสั่งการของปลัดกระทรวงมหาดไทย 
     มอบหมายให้รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายประยูร รัตนเสนีย์) เป็นหัวหน้า
คณะทํางานฯ  นําประเด็นที่ประชุมได้เสนอมาวิเคราะห์ และประมวลผลทั้งกระบวนการ
เพื่อให้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาแบบยั่งยืนสอดประสานกัน  
โดยยึดหลัก “รู้กิน รู้อยู่ รู้ใช้” และ “ลด ละ เลิก อบายมุข” โดยกําหนดแนวทาง ดังนี้ 

๑. หลักการทํางาน 
๒. วิธีการขับเคลื่อน แบ่งเป็นเขตชนบท และชุมชนเมือง  
๓. หน่วยงานที่ขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่  
๔. การกําหนดตัวช้ีวัดที่ชัดเจน และเป็นตัวช้ีวัดที่สมดุล 

๓.๕ การดูแลความปลอดภัย
จากการปล่อยโคมลอย 

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (นายฉัตรชยั พรหมเลิศ) 
๑. โครงการที่เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ที่ขอรับการจัดสรร ในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ เป็นโครงการที่สอดรับกับแผนยุทธศาสตร์
ทรัพยากรน้ําแห่งชาติ และแผนการจัดหาเครื่องจักรกลในระยะ ๔ ปี ทั้งนี้ในส่วนของที่เป็น
งบ Function จัดสรรลงไปในพื้นที่จังหวัด ทุกโครงการที่เสนอของบประมาณจะต้อง
ผ่านความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด และปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาจังหวัด  
๒. การปล่อยโคมลอย ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายควบคุมเฉพาะในการบังคับใช้ และ

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ถือปฏิบัติตามคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๗/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนจากการจุดและปล่อยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือ
วัตถุอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกัน 
ข้อสั่งการของปลัดกระทรวงมหาดไทย 
มอบหมายรองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายชยพล ธิติศักด์ิ) และกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ดูแลเกี่ยวกับความปลอดภัยจากการปล่อยโคมลอย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยให้ความสําคัญ 

รอง ปมท.    
(นายชยพล)/

ปภ. 
 

๓.๖ การป้องกันเหตุรา้ย
ในพืน้ที ่

ข้อสั่งการของปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๑. มอบกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น รายงานผลความคืบหน้าการดําเนินงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการปรับปรุงการติดต้ังกล้อง CCTV ทั้งในเชิง
เทคนิคและการบริหาร โดยใช้กลไกกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 

๒. มอบกรมการปกครอง ตรวจสอบดูแลเกี่ยวกับการปล่อยข่าวและบิดเบือนข้อเท็จจริง
กรณีการนําประชาชนเข้ากราบพระบรมศพฯ ตลอดจนการสร้างความแตกแยกในพื้นที่ 

สถ./ปค. 
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๓.๗ การจัดหาข้าวสาร
จากเกษตรกรโดยตรง
เพื่อให้ กทม. ช่วยรับซื้อ 

ผู้แทนกรมการปกครอง 
กรมการปกครอง และองค์การตลาด ได้ประชุมหารือร่วมกันเพื่อนําข้าวจํานวน  

๑,๐๐๐ ตัน มาจัดจําหน่าย ซึ่ง กทม. อยู่ระหว่างการสํารวจความต้องการในพื้นที่ ๕๐ เขต 
และจะประสานกับจังหวัด (ผ่านกลไกสหกรณ์) เพื่อจัดซื้อข้าวโดยตรงในราคาที่กําหนดและ
เป็นข้าวในฤดูกาลผลิตนี้เท่านั้น 
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน (นายอภิชาติ โตดิลกเวชช์) 

กรมการพัฒนาชุมชน โดยเครือข่าย OTOP ร่วมกับมูลนิธิส่งเสริมอาชีพ และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้สํารวจความต้องการขาย
ข้าวของจังหวัด ซึ่งในวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ จะทราบปริมาณข้าวที่ชัดเจน เพื่อนํา
ข้าวไปจัดจําหน่ายให้บริษัทชั้นนําที่ต้องการจัดทําโครงการ CSR จํานวน ๑๐๐ บริษัท  
ข้อสั่งการของปลัดกระทรวงมหาดไทย 

มอบกรมการปกครองประสานกันองค์การตลาด จัดทําสรุปข้อมูลปริมาณข้าวของ
ทุกจังหวัด นําเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

ปค./อต. 

๓.๘ การจัดกิจกรรม 
อันเนื่องจากงานพระบรมศพ
พระบาทสมเดจ็        
พระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช 

ข้อสั่งการของปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๑. การเข้าร่วมพิธีธรรมในพระบรมมหาราชวัง เน้นย้ํ าให้ข้าราชการในสังกัด

กระทรวงมหาดไทย วางตัวและแต่งกายให้สุภาพเหมาะสม 
๒. ในวันอังคารที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ กระทรวงมหาดไทยกําหนดจัดงาน 

“รวมพลังแห่งความภักดี” ณ บริเวณด้านหน้าศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งได้มี
หนังสือเชิญชวนส่วนราชการระดับกรม รัฐวิสาหกิจในสังกัด และหน่วยงานในสังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เข้าร่วมกิจกรรมตามช่วงเวลาโดยพร้อมเพรียงกัน  

๓. การอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการเข้าเฝ้ากราบพระบรมศพฯ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือข้อสั่งการเน้นย้ําไปยังทุกจังหวัดเรื่องการอํานวย

ความสะดวกให้กับประชาชน ขอให้ปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด 

กก.สป/
สนผ.สป./ 

ทุกหน่วยงาน 

๓.๙ การพัฒนาสนิค้า 
OTOP ปี ๒๕๖๐ 

อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน (นายอภิชาติ โตดิลกเวชช์) 
งบประมาณปี  ๒๕๖๐ กรมการพัฒนาชุมชนได้ รับจัดสรร ๗๑๑ ล้ านบาท  

เพื่อยกระดับสินค้า OTOP ไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื่อเพิ่มมูลค่าของรายได้โดยกําหนดเป้าหมาย
ในปี ๒๕๖๒ จะสามารถสร้างรายได้ จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาท (เพิ่มขึ้นร้อยละ ๓๐ ต่อปี) 
ภายใต้ ๓ กลยุทธ์ คือ เพิ่มศักยภาพผู้ประกอบการ พัฒนาผลิตภัณฑ์ และส่งเสริมช่องทางตลาด  

พช. 

๓.๑๐ การกําจัดผักตบชวา รองอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง (นายสมชาย เมธวัฒน์ธรากุล) 
๑. การดําเนินการจัดการผักตบชวาปัจจุบันได้ดําเนินการแล้ว จํานวน ๘๕๘,๐๐๐ ตัน  

จากเป้าหมายปี ๒๕๖๐ จํานวน ๖,๒๐๐ ล้านตันเศษ คิดเป็นร้อยละ ๑๔  
๒. เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ นายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่งแต่งต้ังคณะอํานวยการ

กําจัดผักตบชวาโดยมี พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานซึ่ง
กําหนดจัดประชุมในช่วงปลายเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ และกําหนด Kick off  

ยผ. 



สรุปประชุมช้ีแจงข้อราชการสําคัญ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 2559 หน้า 10 
 
 

ประเดน็ รายละเอียด หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

การกําจัดผักตบชวาในพื้นที่ทั่วประเทศ ในวันที ่๔ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
 
 

๓.๑๑ การเชือ่มโยงใช้
ประโยชน์จากฐานข้อมูล
ทะเบียนกลาง (Linkage 
Center) 

ข้อสั่งการของปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๑. มอบกรมการปกครองดําเนินการเชิงรุกในการเชื่อมโยงฐานข้อมูลทะเบียนกลาง 

โดยคิดวิธีการว่าทําอย่างไรจึงจะทําให้งานบริการของทุกกระทรวง ทบวง กรม มาเชื่อมโยง
และใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลบัตรประจําตัวประชาชน โดยแยกเป็นประเภทข้อมูล
บริการประชาชน ข้อมูลสําหรับเจ้าหน้าที่ และข้อมูลลับสูงสุดสําหรับบริหารประเทศ 
๒. มอบกรมการปกครองจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อแก้ไขปัญหาคนต่างด้าวที่อยู ่ 

ในระบบการศึกษา จํานวนกว่า ๗๐,๐๐๐ คน ที่ยังไม่มีบัตรประจําตัวประชาชน โดยเสนอ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายสทุธพิงษ์ จุลเจรญิ) 
เสนอให้กรมการปกครองให้ความสําคัญกับเรื่อง Prompt Pay ประกอบการเชื่อมโยง

ฐานข้อมูลกลาง 

 
ปค. 

๓.๑๒ การเชือ่มโยง
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 

ผู้ช่วยปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายสมคดิ จันทมฤก) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ทุกหน่วยงานจัดทําความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 

ระยะ ๒๐ ปี ให้อยู่ภายใน ๑ หน้ากระดาษ โดยศึกษาแนวทางได้จากแผนงานของกระทรวง
คมนาคม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ได้รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี 

ทุกหน่วยงาน/
สนผ.สป. 

๓.๑๓ การตรวจติดตาม 
(Achievement Monitoring 
System) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  
การทํางานของผู้ว่าราชการ
จังหวัดตามนโยบายและ
ภารกิจสําคัญของกระทรวง 
มหาดไทย 

ข้อสั่งการรองปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายณัฐพงศ์ ศิรชินะ)  
จะดําเนินการประชุมช้ีแจงขั้นตอน แนวทาง และรายละเอียดการตรวจติดตาม  

ผู้ว่าราชการจังหวัดให้แก่ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยทุกท่านทราบเพื่อ
ดําเนินการตรวจติดตามผู้ว่าราชการจังหวัด และจะประชุมผ่านระบบวีดีทัศน์ทางไกล
เพื่อชี้แจงให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบต่อไป 

  

สนผ.สป. และ
สตร.สป. 
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